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Ab 1. Juli wird Andrea Pagani als
Er will den Kampf gegen Finanz- und Wirtschaftskriminalitit stirken

DER BEGINN DER ARA PAGANI

von Gerhard Lob

Der 47-jihrige Andrea Pagani war im Februar
vom Grossen Rat zum neuen Generalstaatsan-
walt (Procuratore generale PG) des Kantons
Tessin und damit zum Nachfolger von John No-
seda gewiihlt worden. Hitzige Diskussionen um
die Kandidaten, ihre Fihigkeiten und jeweilige
Parteiennithe hatten diese Wahl im Vorfeld ge-
kennzeichnet. Das ist mittlerweile Geschichte.
Am 1. Juli wird Pagani sein Amt antreten. John
Noseda hat sein Buro bereits geriiumt, obwohl
er offiziell erst am 30. Juni ausscheidet. Er be-
zicht noch aufgelaufene Ferientage.

Mit dem Amtsantritt von Pagani wird die “Pro-
cura pubblica™ organisatorische Erncuerungen
erfahren, wie die Staatsanw altschaft dieser Tage
publik machte. Wichtigster Entscheid ist eine
leichte Verschiebung der Mittel zugunsten der
Bekiimpfung der Finanz- und Wirtschaftskrimi-
nalitit. Zurzeit arbeiten insgesamt 21 Staatsan-
wiilte — inklusive PG - in der Behorde mit Sitz in
Lugano, davon acht in der Sektion fur Finanz-
und Wirtschaftsvergehen, zwolf in der Sektion
fur die so genannten Polizeidelikte (alle Strafta-
ten, die nicht unter Finanz- und Wirtschaftskri-
minalitiit fallen).

Neu wird die Zahl der Staatsanwiilte fur Finanz-
und Wirtschafsverbrechen auf neun aufge-
stockt, wiithrend die Sektion fir Polizeivergehen
mil einem Staatsanwalt weniger auskommen
muss. Dies zeigt, dass der Bekiimpfung dieser
Delikte mehr Bedeutung beigemessen wird. Es
bedeutet auch, dass die Staatsanwiilte fir poli-
zeiliche Delikte tber eine Person weniger ver-
fugen. “Sie missen daher einen Pikett mehr
tubernchmen™, betonte Arturo Garzoni gegen-
tber den Medien.

Die Fihrungsspitze besteht neben dem PG aus
zwel stellvertretenden Generalstaatsanwiilten,
namentlich Nicola Respini und Andrea Maria
Balerna. Als Chef-Prokuratoren walten Arturo
Garzoni in der Funktion als Koordinator der
Aussenstelle in Bellinzona sowie Fiorenza Ber-
gomi, die fur internationale Rechtshilfegesuche
und Anzeigen im Bereich Geldwiischerei ver-
antwortlich zeichnet. Antonio Perugini, der bis-

des Kantons Tessin amten.
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Leitet nun die Geschicke der obersten Ermittlungsbhehdrde des Kantons: Andrea Pagani

herige stellvertretende Generalstaatsanwalt, 1st
nicht mehr im obersten Kader vertreten. Er wird
demniichst 64 Jahre alt. Laut Pagani hat er
selbst einen Schritt zuriick gemacht, um der
neuen Leitungsstruk tur der Behorde eine mittel-
fristige Perspektive zu geben.

Der Generalstaatsanwalt selbst fihrt nicht nur
die Behorde, “sondern ermittelt auch in beson-
ders delikaten Verfahren und Untersuchungen,
welche die Institutionen betreffen”. Dieser Fall
war in den letzten Jahren mehrfach eingetreten.
Man denke nur an die strafrechtlichen Ermitt-

lungen von John Noseda zu den Pensionsbezi-
gen der Staatsriite oder in der Affire Argol
(Vergabe von Auftriigen zur Sicherung von
Asylzentren).

Ausstehend ist nach wie vor der Antrag der
Staatsanwaltschaft auf einen zusiitzlich, ausser-
ordentlichen Staatsanwalt. Dieser sollte einige
wichtige Dossiers zu einem Ende bringen. Al-
lerdings hat der Staatsrat noch keine entspre-
chende Botschaft erarbeitet. Mit dieser tempo-
riren Verstirkung ist im besten Fall im Frithling
2019 zu rechnen.
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Der Abgang
von Sherift John

Nach siebeneinhalb Jahren hat Generalstaatsan-
walt John Noseda die oberste Ermittlungsbehorde
verlassen. Im Miirz 2018 ister 70 Jahre alt gewor-
den und hat damit die Altershochstgrenze fiir die-
ses Amt erreicht. 2010
war er vom Grossen
Rat in stiller Wahl er-
nannt worden. Er hatte
zuvor eine Karriere als
bekannter Strafvertei-
diger sowie als Politi-
Ker in den Reihen der
SP absolviert.

Noseda begann am
1. Januar 2011 als

Nachfolger von Bruno
Balestra und stand sogleich bei der Implementie-
rung der neuen Strafprozessordnung (StPO) in
erster Linie - keine leichte Aufgabe, denn die
Verteidigerrechte wurden mit dieser landesweit
vereinheitlichen StPO deutlich erweitert. Fir
Schlagzeilen sorgte Noseda, als er 2012 im Rah-
men der Operation Domino massiv gegen den
kriminellen Sumpf rund um das Sex-Geschiift im
Tessin vorging. Etliche Bordelle wurden ge-
schlossen. Der oberste Ermittler erhielt den
Spitznamen “Sheriff John™.

In einem ausfihrlichen Interview aus Anlass sei-
nes Ausscheidens als Generalprokurator betonte
John Noseda dieser Tage in der Tageszeitung “La
Regione”, dass die Bekiimpfung von wirtschaft-
lich-finanziellen Delikten seiner Meinung nach
eine Priontiit fur das Tessin darstellen muss. In ei-
nem Kanton, der mittlerweile vom Tertiirsektor
gepriigt sei, seien diese Vergehen eine Plage mit
dramatischen Auswirkungen auf Untemehmun-
gen und Einzelpersonen. Auch der Kampf gegen
betrtigerische Konkurse misse intensiviert wer-
den. Daftir brauche es aber mehr Personal bet der
Ermittlungsbehorde. Investitionen in den Justiz-
apparat liessen sich durch eine Verkiirzung der
Verfahren aber amortisieren. In der Tat zeigt sich
Noseda dusserst besorgt um die schier endlose
Dauer vieler Verfahren. “Wenn die Rechtspre-
chung auch einen abschreckenden Effekt haben
soll, ziihlt nicht so schr die Hohe der Strafe, als
vielmehr die Sicherheit, verurteilt zu werden.”
Nun will er sich erst einmal einen langen Urlaub
gonnen. “Die ersten langen Ferien seil meiner
Maturazeit”, wie er festhielt. Die Reise fithrt thn
nach Japan. Danach will er sich wieder mit Krimi-
nologie und Rechtsphilosophie beschiiftigen, al-
lenfalls auch publizieren. Mit Sicherheit wird man
wieder von thm horen. gl

RSI-Journalist Francesco Lepori hat in einem Buch die Finanzkriminalitit und Bankprozesse im Tessin seit den 1970er Jahren aufgearbeitet

Das Phiinomen ist hiiufig beschrieben
worden. Das Tessin erlebte inden Nach-
kriegsjahren, insbesondere in  den
1960¢r und 1970er Jahren, einen regel-

es nicht nur um Geld, wie Lepon betont
Er ennnert daran, wie diese Vorgiinge
viel menschliches Leid erzeugt haben.
Etwa Familien, die in Folge von Bank-

rechten Boom. Aus der Agrargesell-
schaft wurde in kiirzester Zeit eine
Dienstleistungsgesellschaft. Vor allem
das Bankenwesen florierte — dank un-
zihliger Millionen von Lira, die ithren
Weg von Italien ins nahegelegene Tessin
fanden. Nicht deklarierte Fluchtgelder,
die aus Angst vor Instabilitit, moglichen
kommunistischen Regierungen und Ter-
rorismus im sicheren Schweizer Hafen
angelegt wurden. Durch das damals gel-
tende Bankgeheimnis waren sie ge-
schiitzt. Im Tessin explodierte die Zahl
der Bankfilialen — von 75 (1945) auf 254
(1970). Im gleichen Zeitraum wuchs die
Zahl der Angestellten von 500 auf 6000
und ist seither stabil geblieben.

Dochdieser Boom hatte seine Schatten-
seiten, wie Francesco Lepori in seinem
socben erschienenen Buch “II Ticino
dei colletti sporchi™ (wortlich: Das Tes-
sin der schmutzigen Kragen) eindriick-
lich dokumentiert. Der Journalist und
Gerichtsreporter des Radios- und Femn-
sehens der italienischen Schweiz (RSI)
hat auf der Grundlage aller Gerichtsur-
teile zu Prozessen gegen Banken eine
eindriickliche Geschichte zur Finanz-
kriminalitit im Tessin seit den 1970er

Die Schattenseite des Finanzplatzes

Jahren geschrieben. Daber musste er ge-
geniiber semem urspriinglichen Vorha-
ben, rund 80 Fiille zu beschreiben, zu-
rickkrebsen. Rund 30 Fiille hat er ver-
tieft. Dies fuhrt dazu, dass gewisse Epi-
soden, die fir Aufsehen sorgten, in die-
sem Buch nicht zu finden sind, bei-
spielsweise die Unterschlagungen in
Millionenhohe durch den chemaligen
Priisidenten des FC Lugano, Helios Jer-
mini, der sich 2002 das Leben nahm.

Die Palette der Fiille reicht vom grossen
Skandal bei der SKA in Chiasso tiber die
InterChange Bank in Chiasso (1967)
und die Schliessung der Bank Vallugano
(1971), vergisst aber auch das unrithmli-
che Ende der BSI nicht, der iltesten
Bank der italienischen Schweiz, die
2016 in der Folge der Korruptionsaffiire
des malaysischen Staatsfonds IMDB
auf Geheiss der Finanzmarktaufsicht
(Finma) geschlossen bezichungsweise
indie EFG mtegrierte wurde. “In diesem
Fall haben tiberhohter Risikoappetit und
die Uneinsichtigkeit zum Ende der Bank
geftihrt”, sagte Finma-Chef Mark Bran-
son. Diese Erkenntnis Lisst sich auf viele
andere Fille tibertragen.

Nach den Bankencrashs befasst sich Le-
pori im zweiten Kapitel mit Betrtigerei-
en, die von Bankangestellten ausgefihrt
wurden, oft durch Fehlspekulationen,
die man durch neue Spekulationen ka-
schieren wollte. Schon 1974 kreierte ein
Angestellter der Lloyds Bank in Lugano
ein Loch von 222 Millionen Dollar. Bei
der Raiffeisen Bank in Balema brachte
es der Vizedirektor 2003 zu einem un-
glaublichen Verlust von 95 Millionen

Franken. Und unvergessen bleibt natiir-
lich auch der Skandal bei der Kantonal-
bank von 2006, als zwei Kaderpersonen
in einer Art Roulette 21,5 Millionen
Franken verbrannten. Schade allerdings
—dies muss in diesem Zusammenhang
erwithnt werden — dass die echten Na-
men der Verantwortlichen im Buch
durch Pseudonyme ersetzt werden. Der
Autor rechtfertigt dies mit dem “Recht
auf Vergessen™.

Wiihrend im dritten Kapitel eklatante
Fiille wie derjenige des ehemaligen Di-
rektors der BSI-Filiale von Melide er-
withnt werden, der Kundengelder in
Hohe von 28 Millionen Dollar in phan-
tomatische Kaffeeplantagen verspeku-
lierte, kommt schliesslich im vierten
Kapitel die Rolle der hiesigen Banken
im internationalen Drogengeschiift zur
Sprache. Sinnbildlich fir diese Phase
steht die so genannte “Pizza Conneclti-
on”, in der Gewinne aus dem Heroin-
handel tiber Ziinich und das Tessin ge-
waschen wurden.

Das Tessin als dntter Finanzplatz der
Schweiz war folglich ein Epizentrum
von grossen Skandalen. Doch dabei ging

schliessungen thre ganzen Ersparnisse
verloren haben. Oder Banker, die sich
das Leben genommen haben.

Erwiihnt werden aber auch positive Fol-
gen der Skandale. Als Reaktion auf den
SKA-Chiasso-Skandal beschlossen die
Banken 1977 etwa eine Sorgfaltspflicht-
vereinbarung (VSB) zur Verhiitung des
Missbrauchs des Bankgeheimnisses.
Die 1990 erfolgte Einfiihrung des Geld-
wiischereiartikels 1m Strafgesetzbuch
verdankt sich der Initiative des ehemali-
gen Tessiner Staatsanwalts Paolo Ber-
nasconi. Und Lepon erwiihnt auch die
erhohten internen Sicherheitsvorkehrun-
gen bei den Banken. Viel hat sich getan.
Das Buch ist reich an Fakten, wobet ins-
gesamt eine klarere Gliederung wiin-
schenswert gewesen wiire. Der Locame-
ser Verleger Armando Dado sagt tiber das
vonihm verlegte Buch: “Die beschriebe-
nen Tatsachen sollte das Gewissen von
denen aufriitteln, die im Leben an nichts
anderes denken, als Reichtum anzuhiiu-
fen” Da hat er vollkommen Recht. gl
Francesco Lepori, Il Ticino dei colletti
sporchi, I processi bancari dagli Anni
Settanta a oggi, Armando Dado Editore,
Locamo 2018, 243 Seiten.



